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IntroductionIntroduction
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Déroulé prévisionnel

Temps 1 présentation du contexte de l’étude de cas et travail sur les enjeux
30 minutes

Temps 2 Travail sur les stratégies d’aménagement en sous-groupes
60 minutes

Pause
20 minutes

Temps 3 synthèse et conclusion
60 minutes
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Un fil rouge pour les deux temps sur les outils et stratégies 
d’aménagement conduits sur le mois de juin

QQUUII  EESSTT  ÀÀ  LL’’IINNIITTIIAATTIIVVEE
SSUURR  LLEE  TTEERRRRAAIINN  ??

MAÎTRISE D’OUVRAGE PUBLIQUE MAÎTRISE D’OUVRAGE PRIVÉE

Quel montage d’opération ?

>LOTISSEMENT

>ZONE D’AMENAGEMENT CONCERTÉ
(ZAC)

Quel outil de financement ?
> PROJET URBAIN PARTENARIAL
(PUP)

> TAXE D’AMÉNAGEMENT MAJORÉE 
(TAM)

> ZONE D’AMÉNAGEMENT CONCERTÉ 
(ZAC)

Qui réalise  ?
> RÉGIE

> CONCESSION D’AMÉNAGEMENT

> RÉGIE + MANDAT

Schéma accompagnant les formations sur les Outils et Stratégies 
d’aménagement réalisé pour le ScoT du Symbord les 7 et 21 juin 2023

Schéma accompagnant la formation Sur leS outilS et Stratégie d’aménagement réaliSé pour 
le Scot du Symbord leS 7 et 21 juin 2023

> URBANISME RÉGLEMENTAIRE
Maîtrise des règles d’urbanisme avec 
possibilité d’évolution

 > URBANISME NÉGOCIÉ

   > MESURES                                          
                         CONSERVATOIRES
                      Sursis à statuer
                                  Périmètre d’attente de projet  
                   d’aménagement global (PAPAG)
                      Périmètre d’étude/ de prise     
          en considération

       Quel outil de financement ?
        > PROJET URBAIN PARTENARIAL
       (PUP)

> TAXE D’AMÉNAGEMENT MAJORÉE 
(TAM)

        Comment maîtriser un
          projet que je ne réalise pas ? 
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Temps 1Temps 1
Etude de casEtude de cas
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Elements de contexte

Membre de L’agglomération 
ARLYSERE, la commune qui accueille 
3100 habitants allie le plus fort 
développement de l’agglomération 
à une qualité de vie particulièrement 
recherchée aujourd’hui. 

Elle offre une vie associative, 
sportive et culturelle dynamique, 
des services variés qui s’adaptent 
à une demande croissante : école 
maternelle et élémentaire, cantine et 
garderie scolaires, des équipements 
performants : salle polyvalente, courts de tennis, piscine couverte intercommunale.

Gilly c’est aussi :

> Un Espace associatif – bibliothèque – salle polyvalente et de spectacle dénommé 
l’ATRIUM

> Un quartier durable « La Bévière » (ZAC) dont les derniers lots sont en cours de construction

le
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> Une école élémentaire 
de 8 classes HQE mise en 
service en 2013
La ZAC «  Terre-Neuve  II  » 
située rive gauche de l’Isère 
à vocation industrielle, 
gérée par ARLYSERE

La commune est 
directement accessible par 
l’Autoroute A430, la RN 90 
et les RD 990 et 925. Elle se 
situe à 45km de Chambéry 
et à 4km d’Albertville. 
Les gares d’Albertville et 
Frontenex se trouvent à 
moins de 10 minutes en 
voiture du centre bourg.
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Eléments de 
contexte

Le secteur dit OAP 
« Cœur de village » est 
aujourd’hui le principal 
site stratégique de 
développement urbain 
communal (l’OAP A 
est la première phase 
opérationnelle).
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Eléments de contexte

Un PLU modifié pour prendre 
en compte les dernières études 
et ambitions portées par la 
commune et ses partenaires

> Zonage et règlement 
immédiatement opérationnel, 
spécifiquement rédigé pour le 
projet (AUb et AUc)

> ER pour les futurs espaces 
publics

> Servitudes de mixité sociale
OAP A / OAP B / OAP C couvrant 
le périmètre « cœur de village »
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Eléments de contexte

Le secteur « Cœur de Village » comprend 3 
OAP qui s’articulent entre elles tout en étant 
autonomes (OAP A prioritaire). 

L’ambition est de :

> Aménager une opération structurante sur 
les terrains disponibles faisant le lien entre 
l’écoquartier de la Bévière et la RD990

>  Réaliser un développement progressif

>  Mailler ce secteur avec les tissus voisins 
existants

> Développer un habitat diversifié et mixte et 
accueillir des activités dites de « proximité » 
en bordure de la RD990

> Proposer des espaces publics et collectifs de 
qualité

> Lutter contre l’effet de coupure de la RD990

> Pacifier la circulation dans les secteurs 
d’habitat

> Améliorer la continuité des itinéraires modes 
doux.



Outils et stratégies d’aménagement :  session du 21/06/2023 SCoT du SYMBORD 11

Eléments de contexte

L’OAP A ambitionne la réalisation d’une offre nouvelle 
de logements diversifiés et des fonctions urbaines 
d’accompagnement, pour environ 200 logements à terme 
(OAP A) :

>  villa pavillonnaire, habitat individuel groupé, habitat 
intermédiaire, petits collectifs

>  commerces & services de proximité (au contact de la 
RD990)

La commune est actuellement propriétaire de 11 
000 m2 à l’échelle du secteur OAP A

Cette surface foncière correspond au 
détachement des îlots A et B qui constituent la 
première phase opérationnelle projetée :

>  Ilot A (+/- 25 logements de type individuel et/

ou intermédiaire) 

>  Ilot B (+/- 45 logements de type collectif avec 
RDC « actifs »)

L’OAP A couvre une surface d’environ 3,8 ha. 

> Le schéma de composition retenu pour la définition de 
l’OAP A «Cœur de village» propose :

> Une connexion de la voie nouvelle sur le giratoire existant 
au Nord

> La création d’un espace paysager public accompagnant 
cette voie nouvelle, support de mobilités douces

> La requalification de la RD990
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Eléments de contexte

L’OAP A couvre une surface d’environ 3,8 ha. 

> Le schéma de composition retenu pour 
la définition de l’OAP A «Cœur de village» 
propose :

> Une connexion de la voie nouvelle sur le 
giratoire existant au Nord

> La création d’un espace paysager public 
accompagnant cette voie nouvelle, support 
de mobilités douces

> La requalification de la RD990



Outils et stratégies d’aménagement :  session du 21/06/2023 SCoT du SYMBORD 13

Eléments de contexte

L’OAP A ambitionne la 
réalisation d’une offre 
nouvelle de logements 
diversifiés et des fonctions 
urbaines d’accompagnement, 
pour environ 200 logements à 
terme (OAP A) :

>  villa pavillonnaire, habitat 
individuel groupé, habitat 
intermédiaire, petits collectifs

>  commerces & services de 
proximité (au contact de la 
RD990)
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Eléments de contexte

La commune est actuellement 
propriétaire de 11 000 m2 à 
l’échelle du secteur OAP A

Cette surface foncière 
correspond au détachement des 
îlots A et B qui constituent la 
première phase opérationnelle 
projetée :

>  Ilot A (+/- 25 logements 
de type individuel et/ou 
intermédiaire) 

>  Ilot B (+/- 45 logements 
de type collectif avec RDC 
« actifs »)
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Temps d’échangesTemps d’échanges
sur les enjeuxsur les enjeux



Outils et stratégies d’aménagement : session du 21/06/2023 SCoT du SYMBORD 16

Une diversité d’enjeux qui nourrissent la feuille de route des élus 
dans la conduite de leurs projets

Nuage de mots généré à partir des contributions des participants à la formation du 21/06/23
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Une diversité d’enjeux qui nourrissent la feuille de route des élus 
pour la réalisation de leurs projets...
> Améliorer la qualité du cadre de vie,

>  Promouvoir la qualité architecturale et l’identité du lieu,

> Mettre en valeur le paysage,

> Répondre à un besoin de logements sur le territoire, favoriser les parcours 
résidentiels

> Répondre aux besoins de développement économique du territoire,

> Dynamiser, revitaliser son centre,

> Créer des espaces publics

> Développer le lien social, la mixité au sein de la population,
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> Réorganiser ses équipements publics, accueillir de nouveaux équipements,

> Repenser les espaces publics, les déplacements et les circulations automobiles, 

> Créer des cheminements pour les modes doux (vélos et piétons),

> Intervenir sur l’existant en réhabilitant, rénovant, recousant le tissu urbain,

> Valoriser le foncier communal,

> Lutter contre le réchauffement climatique,

> S’adapter aux effets du réchauffement climatique,

> Lutter contre l’imperméabilisation des sols,

> Intégrer la gestion de l’eau,

> Limiter l’étalement urbain,

... suite
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> Requalifier une friche,

> Favoriser les déplacements doux,

> Dépolluer les sols,

> Préserver la biodiversité,

> Requalifier des espaces publics,

...

... suite
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QUI EST À L’INITIATIVE
SUR LE TERRAIN ?

Schéma accompagnant la formation Sur leS outilS et Stratégie d’aménagement réaliSé pour 
le Scot du Symbord leS 7 et 21 juin 2023

MAÎTRISE D’OUVRAGE PUBLIQUE MAÎTRISE D’OUVRAGE PRIVÉE

Quel montage d’opération ?

>LOTISSEMENT

>ZONE D’AMENAGEMENT CONCERTÉ
(ZAC)

Quel outil de financement ?
> PROJET URBAIN PARTENARIAL
(PUP)

> TAXE D’AMÉNAGEMENT MAJORÉE 
(TAM)

> ZONE D’AMÉNAGEMENT CONCERTÉ 
(ZAC)

Qui réalise  ?
> RÉGIE

> CONCESSION D’AMÉNAGEMENT

> RÉGIE + MANDAT

Schéma accompagnant les formations sur les Outils et Stratégies 
d’aménagement réalisé pour le ScoT du Symbord les 7 et 21 juin 2023

> URBANISME RÉGLEMENTAIRE
Maîtrise des règles d’urbanisme avec 
possibilité d’évolution

 > URBANISME NÉGOCIÉ

   > MESURES                                          
                         CONSERVATOIRES
                      Sursis à statuer
                                  Périmètre d’attente de projet  
                   d’aménagement global (PAPAG)
                      Périmètre d’étude/ de prise     
          en considération

       Quel outil de financement ?
        > PROJET URBAIN PARTENARIAL
       (PUP)

> TAXE D’AMÉNAGEMENT MAJORÉE 
(TAM)

        Comment maîtriser un
          projet que je ne réalise pas ? 

QQUUEELLSS  SSOONNTT  MMEESS  OOBBJJEECCTTIIFFSS
EETT  EENNJJEEUUXX  ??

Une stratégie 
d’aménagement au 
service d’enjeux définis 
par les élus et priorisés
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Les principaux enjeux

> une séquence urbaine 
de la RD990 requalifiée – 
entrée de village

> une nouvelle centralité 
villageoise

> de nouveaux usages, des 
aménagement favorisant 
les liens sociaux

> une mise en valeur 
paysagère globale publique 
et privée

> un nouveau maillage 
urbain
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....

> des espaces publics fédérateurs et animés 

>  des commerces et services de proximité

> des espaces pour les piétons et les cyclistes agréables et sécurisés

> un développement global avec un phasage progressif et des articulations et 
connexions anticipées

> des typologies de logements les plus variées possibles et adaptées au contexte 
villageois

>  une architecture de qualité, durable et respectueuse des formes traditionnelles 
locales

>  une programmation favorisant la mixité sociale et l’intergénérationnel
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Le projet serait réussi si .... 

Quels enjeux prioritaires à retenir ?



Outils et stratégies d’aménagement : session du 21/06/2023 SCoT du SYMBORD 24

Temps 2Temps 2
Stratégies d’aménagementStratégies d’aménagement

travail en groupestravail en groupes
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Quelle stratégie
d’aménagement ?
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Restitution

................................................................

>ZAC pour toute la zone avec un cahier 
des charges réglementaire

> PArticipation financière aux équipe-
ments publics de l’opérateur (ZAC)

> Régie ‘-(avec un AMO) pour lieux maî-
triser le développement. Il faut avoir les 
compétences en interne.

MAÎTRISE D’OUVRAGE PUBLIQUE

Définissez la stratégie d’aménagement qui vous 
semble la plus adaptée aux enjeux retenus

QUELS SONT MES 
OBJECTIFS

ET ENJEUX ?

QUELLE EST MA 
STRATÉGIE

D’AMÉNAGEMENT ?
Indiquez les 2-3 enjeux que vous identifiez comme 
prioritaires dans l’étude de cas qui vous a été 
présentée.

> Programmation favorisant la mixité 
sociale et intergénérationnelle, préserver 
les habitants existants et accueillir une 
nouvelle typologie d’habitants

> Développement global avec phasage 
progresif/ permettre un développement 
des cheminements doux du site et vers les 
alentours

> Enjeu architectural et paysager, assurer 
la continuité paysagère entre l’existant 
et le nouveau pour préserver l’ADN de la 
commune.

MAÎTRISE D’OUVRAGE PRIVÉE
Indiquez le montage d’opération, les outils de 
financement et de réalisation retenus en expliquant 
ces choix au regard des objectifs et enjeux

Groupe 1
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> Maîtrise d’ouvrage privée sur l’OAP A.

> Intégration de la TAM (financement de 
la voirie) 

> Dispositif coeur de village

> Urbanisme négocié des voiries (rétroces-
sion)

> Modification du PLU pour la question 
de l’intégration paysagère + les espaces 
verts + plan de zonage, gestion du projet 
avec le PLU et l’OAP.

MAÎTRISE D’OUVRAGE PUBLIQUE

Définissez la stratégie d’aménagement qui vous 
semble la plus adaptée aux enjeux retenus

QUELS SONT MES 
OBJECTIFS

ET ENJEUX ?

QUELLE EST MA 
STRATÉGIE

D’AMÉNAGEMENT ?
Indiquez les 2-3 enjeux que vous identifiez comme 
prioritaires dans l’étude de cas qui vous a été 
présentée.

> Mixité du type de logements,
 -résidence sénior
 - petits collectifs
 - intermédiaires

> Création d’une zone de commerces de 
proximité en taille et en quantité adaptée

> Typologie des logements : intégration 
dans le paysage urbain actuel, rester cohé-
rent avec l’existant

> Lieu de vie/ espace public et stationne-
ments

MAÎTRISE D’OUVRAGE PRIVÉE
Indiquez le montage d’opération, les outils de 
financement et de réalisation retenus en expliquant 
ces choix au regard des objectifs et enjeux

Groupe 2

> TAM pour financer les infrastructures
ex: chemin piétonnier pour accès à l’école

> Appel à projet phasé

> Repenser le plan de circulation com-
mune

> Maîtrise d’ouvrage publique sur les
 accès

MAÎTRISE D’OUVRAGE PUBLIQUE

Définissez la stratégie d’aménagement qui vous 
semble la plus adaptée aux enjeux retenus

QUELS SONT MES 
OBJECTIFS

ET ENJEUX ?

QUELLE EST MA 
STRATÉGIE

D’AMÉNAGEMENT ?
Indiquez les 2-3 enjeux que vous identifiez comme 
prioritaires dans l’étude de cas qui vous a été 
présentée.

> Sécurité piéton entre le nouveau quar-
tier et le centre-bourg. ex: accès sécurisé 
des enfants à l’école

> Intégration architecturale entre le bourg 
historique et le quartier nouveau

> Prise cn compte de la population pour 
déterminer la typologie de logements

MAÎTRISE D’OUVRAGE PRIVÉE
Indiquez le montage d’opération, les outils de 
financement et de réalisation retenus en expliquant 
ces choix au regard des objectifs et enjeux

Groupe 3
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Temps 3Temps 3
SynthèseSynthèse

conclusiveconclusive
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MOA publique : commune

Les études préalables / Le PLU / Les OAP / 
Les Emplacements Réservés / Les missions 
d’Assistance à Maîtrise d’Ouvrage (AMO)

La maîtrise foncière publique des fonciers-clés

La maîtrise d’ouvrage des équipements 
publics

La définition des fiches de lot (prescriptions 
déclinées lots par lots) pour un urbanisme 
négocié (au-delà du cadre réglementaire)

Le lancement d’une première phase 
immobilière à partir d’une « cession foncière à 
charge  » initiée par un «  appel à projets 
opérateur-architecte »

Maîtrises d’ouvrage privées 

Les opérations immobilières (dominante 
logements) dont la programmation 
(aspects quantitatifs et qualitatifs) est 
encadrée finement par le PLU (OAP) 
et par les fiches de lots (prescriptions 
dans le cadre de la négociation avec les 
promoteurs)

La réalisation des voies à statut privé 
(phase 2)

Négociation de servitudes de passage 
piétonnier

> Stratégie d’aménagement  hybride pour Gilly 

La définition 
d’un PUP 

pour co-fi-
nancer les 

équipements 
publics
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Projet Cœur de village à Gilly-sur-Isère (73) : APP Phase 1

Equipe lauréate Equipe 2 Equipe 3
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> Les villages de Paladru, le choix d’une stratégie d’aménagement 
publique

Maîtrise d’ouvrage publique
MOA : CAPV 

Les études préalables / Le PLU / L’OAP 
/ Les servitudes de logements / Les 
Emplacements Réservés 

La maîtrise foncière publique du terrain 
d’assiette

Les missions d’Assistance à Maîtrise 
d’Ouvrage (AMO) et d’urbanisme-
conseil.

...
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> Les villages de Paladru, le choix d’une stratégie d’aménagement 
publique
Maîtrise d’ouvrage publique
MOA : Communauté d’Aggloméra-
tion du Pays Voironnais

La maîtrise d’ouvrage des équipements 
publics (musée / équipements…)

La définition des fiches de lot (prescriptions 
déclinées lots par lots) pour un urbanisme 
négocié (au-delà du cadre réglementaire)

Des phases successives de réalisation des 
programme à partir de « cession foncière à 
charge » initiées par des « appels à projets 
opérateur-architecte » (2 APP = 2 phases 
opérationnelles)
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> Moûtiers  (73)  renouvellement urbain : une stratégie
opérationnelle privée encadrée par la commune

Rôle de la Commune
> Les études préalables

> Les missions d’Assistance à Maîtrise 
d’Ouvrage (AMO)

> La définition d’une fiche de lot pour 
un urbanisme négocié (au-delà du cadre 
réglementaire)

> L’animation aux côté du propriétaire 
foncier privé (OPAC 73) d’une « cession 
foncière à charge » initiée par un « appel 
à projets opérateur-architecte »

> L’adaptation du PLU au projet lauréat 
(par voie de modification)

Maîtrise d’ouvrage privée 
(promoteur privé)
> Une opération immobilière dont la 
programmation (aspects quantitatifs 
et qualitatifs) est encadrée finement 
par le PLU (OAP) et par les fiches de 
lots (prescriptions dans le cadre de la 
négociation avec les promoteurs)

Le projet lauréat 
qui exploite que la 
partie existante et 
bâtie du périmètre  
(foncier privé OPAC 
73), et qui préserve 
et valorise la combe 

agricole avec un 
projet viticole
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Projet (démolition-reconstruction sur site existant)

> Moûtiers  (73)  renouvellement urbain : une stratégie
opérationnelle privée encadrée par la commune
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> Un choix fort, ne pas obérer le futur : Extension du cœur de vil-
lage à Montmeyran (26) : une stratégie opérationnelle privée
encadrée par la Commune

Rôle de la Commune

>  Les études préalables & 
Les missions d’Assistance à 
Maîtrise d’Ouvrage (AMO)

>  L’animation d’une démarche 
concertée entre les habitants, 
les propriétaires fonciers 
et l’opérateur aménageur 
privé engagé aux côté des 
propriétaires fonciers

>  L’adaptation du PLU au 
projet communal (par voie de 
modification)
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Extension du coeur 
de village à Mont-
meyran (26) : 

> Un partenariat 
entre la commune et 
l’opérateur « titré » 
compliqué et un site 
de développement 
au départ très 
conséquent en surface 
constructible, appelant 
un développement 
trop important et 
difficilement phasable

> Un secteur finalement 
complètement déclassé 
(zone A) au PLU par 
la nouvelle équipe 
municipale (par voie de 
modification) …
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Quelques éléments de conclusion :

> Une richesse d’outils mobilisables par les élus, au service d’un projet, 

> Une capacité d’agir indépendamment du statut du foncier (maîtrisé ou non par la 
collectivité),

 
> Une diversité de stratégies correspondant à la diversité des enjeux et des 
collectivités,

> Une feuille de route et des enjeux que la collectivité est pleinement en capacité de 
définir,
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Merci pour votre attention


